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‘ ‘ Bogota, D. C., abril de 2022 ..
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DULLICADA

Doctora

Jennifer Kristin Arias Falla
Presidenta Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion

Respetada Sefiora presidenta,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 Yy normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representantes, de modificacién
al articulo 10° del Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Camara "Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y Jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”, El cual quedard de la siguiente forma:

Articulo 10. Empleabilidad. El Gobierno Nacional deberd priorizar el acceso a cargos
publicos exceptuando los de carrera administrativa, asi como en el tema
contractual, a los jovenes beneficiarios de esta ley, siempre y cuando cumplan los
requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para tal efecto el
Gobierno Nacional tendrd un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Paragrafo. Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley
deberan ser reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que
serd la encargada de llevar el registro de los cargos con los que se beneficiaran los
jovenes egresados.

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.




Motivacion

. Se propone agregar la excepcién de los cargos de carrera administrativa de la disposicién
contenida en el articulo 10° del proyecto de ley de la referencia, considerando que sin
esta aclaracién se estaria legislando contrario a la Constitucién Politica, al respecto la
Corte Constitucional en sentencia 501 de 2005 expuso:

“la carrera administrativa, comprende tres aspectos fundamentales
interrelacionados: En primer lugar, la eficiencia y eficacia en el servicio publico,
principio por el cual la administracién debe seleccionar a sus trabajadores
exclusivamente por el mérito y su capacidad profesional. En segundo
lugar, la proteccién de la igualdad de oportunidades, pues todos los
ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempefio de cargos y
funciones publicas (Articulo 40 de la Carta). Y, finalmente, la proteccion de los
.derechos subjetivos derivados de los articulos constitucionales 53 y 125 tales
como el principio de estabilidad en el empleo, el sistema para el retiro de la
carrera y los beneficios propios de la condiciéon de escalafonado, pues las
personas vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos
adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el Estado”. (Negrilla fuera
de texto)

El articulo 27 de la Ley 909 de 2004 define la Carrera Administrativa como un sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna ‘

La sentencia C-285 de 2015 sefiala que el sistema de carrera hace parte de todo el
entramado constitucional e irradia la concepcion de Estado Social y Democratico de
Derecho, al punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como un principio
fundamental, pilar esencial y eje definitorio de la estructura basica de la Carta Politica
de 1991.
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Doctora .

Jennifer Kristin Arias Falla
Presidenta Cadmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetada Sefiora presidenta,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 Yy normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificacion
al articulo 5° del Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto- Colombiano de Bienestar
Familiar”, El cual quedara de la siguiente forma:

PG

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacién. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, estd orientado a garantizar el acceso a la educacidn
superior o estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria,
objeto de esta ley, que cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su
intencién de continuar con estos niveles de educacién. El fondo debera asumir el 100%
del valor de la matricula, ademds del sostenimiento y materiales de estudio, de
acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en
los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); de
conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de Educacién Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la trasferencia que
realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacién sean consistentes con el
Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran
ser destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.




Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién deberd ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de
Educacién.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas sera otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacion superior en la modalidad de pregrado.

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas y eliminese las tachadas.

Atentamente,

CE MENDEZE 52

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Doctor ;
David Ricardo Racero Mayorca ]
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacién

Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representantes, de modificacién
al articulo 5° del Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Cimara “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar U
Familiar”, El cual quedard de la siguiente forma:

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacién. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, estd orientado a garantizar el acceso a la educacidon
superior o estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria,
objeto de esta ley, que cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su
intencién de continuar con estos niveles de educacién. El fondo deber asumir el 100%
del valor de la matricula, ademas del sostenimiento y materiales de estudio, de
acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en
los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); de
conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de Educacién Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la trasferencia que
realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacién sean consistentes con el
Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podrén
ser destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.
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Pardgrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién debera ser
manifestada por el benef|C|ar|o a través de escrito dirigido al Fondo Especial de
Educacion.

Parégr%fé 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas seré otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacién superior en la modalidad de pregrado.

Paragrafo nuevo. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas tendra
la_ misma duracién de la carrera que curse el beneficiario. Este beneficio se
perdera cuando el beneficiario no apruebe el periodo académico, deserte, se
pruebe que accedié al beneficio de manera fraudulenta o mediante engaiios
o documentacién falsa o sea expulsado por la Institucién de Educacién
Superior.

Adiciénese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.




Motivacion

Con la presente se propone adicionar un paragrafo nuevo a fin de establecer el tiempo

de duracion del beneficio del fondo especial de ayudas educativas, como también, las
causales de pérdida del mismo.
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JUAN CARLGOS

LOSADA ' RERESENTANTE

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 232 DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

U A g B o it IR N‘i‘
PROPOSI ATIVA

Modifiquese el ARTICULO 4, el cual quedara asi:

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase
la estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacion
beneficiaria de esta ley. La estrategia permitird que, con trato
preferente, se brinde una orientacién socio-ocupacional, profesional y
laboral, se promueva la construccién de su identidad, su participaciéon
en escenarios culturales, artisticos, deportivos, de recreacion, y el
acceso a la salud, a la educacion y al trabajo, con el fin de consolidar
su proyecto de vida.

El Ministerio de Educacién en coordinacion con el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF) estardn a cargo de la estrategia y

coordinard con las entidades competentes los criterios de ingreso, 1
permanencia y egreso de la estrategia en todos sus componentes. Para

ello, deberda elaborar esta estrategia de manera coordinada con el

Ministerio de Justicia y del Derecho, en su calidad de rector del Sistema

Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes

(SNCRPA), en lo relativo a las personas que siendo menores de edad

ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con

medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta
ley en materia de educacién, cultura, deporte y trabajo serdn
responsables del efectivo cumplimiento de lo aqui establecido.

Pardagrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
coordinaciéon con el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando se trate de las
bersonas que estén vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes, estard a cargo del seguimiento de la estrategia con

las entidades responsables, a través de un Plan de Accién que deberd

ser elaborado por el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en un plazo no mayor as‘gﬁcﬁf.g. o

. ., & TAF A

(6) meses a partir de la promulgacion de la presente Ley. N
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JUAN CARLOS

{OSADA REPRESENTANTE

Justificacién: Se incluyen las palabras “profesional y laboral” para garantizar que entre
los servicios ofrecidos por el Estado para las personas beneficiarias de la ley se incluyan
servicios de orientacién no solo ocupacionales sino también profesionales y laborales. Se
estima que incluir oriefitacién profesional y laboral es compatible con el resto del articulado
que prevé que las personas beneficiarias de la ley accedan a programas educativos de
formacién profesional y al mercado laboral.

Cordialmente,

AUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Réepresentante a la:Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

HEVOLUCION SOCIAL



Al
JUAN CARLOS

~ LOSADA

PROYECTO DE LEY NO, 232 DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién’y seguimiento de adolescentes y jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

'REPRESENTANTE

PROPOSICION MODIFICATIVA

e i = Rl R

Modifiquese el ARTICULO 5, el cual quedara asi:

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacién. El fondo especial de ayudas
educativas, administrado por el Icetex, estd orientado a garantizar el acceso
a la educacién superior o estudios para el trabajo y desarrollo humano de la
poblacién beneficiaria, objeto de esta ley, que cumpla con los requisitos
establecidos y manifieste su intencién de continuar con estos niveles de
educacién. El fondo deberd asumir el 100% del valor de la matricula, ademds
del sostenimiento y materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre
y cuando se cumplan los requisitos establecidos en los lineamientos técnicos
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los
recursos que priotice el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la trasferencia que realice
al Ieetex y siempre que los recursos de financiacién sean consistentes con el
Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no
podran ser destinados para fines distintos a los establecidos en la presente 3
Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién deberd
ser manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo
Especial de Educacion.

x
I

e i

SEEBETAL ™ GENERAL Pardgrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas serd
SECRETAIIA W Y
LEY TS otorgado para cursar una (1) sola carrera de educacién superior en la

D

modalidad de pregrado.

.4 Paragrafo 4. Los beneficiarios del Fondo Especial de Educacién
-¥ recibiran las ayudas previstas en el presente articulo durante la
totalidad de la duracién del programa de formacién educativo en el
que estén inscritos. Lo anterior, siempre que de conformidad con su
propio reglamento la institucién educativa no expulse al educando o
este no deserte.

Justificacién: Es importante precisar las condiciones y margen temporal en el que se
podra acceder a los beneficios del fondo. Sin embargo, se considera que para hacer esas
condiciones compatibles con el espiritu de inclusién social del proyecto y de apoyos a estas
poblaciones es importante evitar que el promedio académico o el desempeqio académico de
la persona en un tnico periodo académico causen la pérdida de los apoyos. Las condiciones
deben ser flexibles para anticipar las posibles dificultades y procesos de adaptacion de las
personas a las exigencias académicas de las instituciones educativas y para respetar la
autonomia universitaria que protege a las instituciones de educacién superior.

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOS

LOSADA _ REPRESENTANTE

Asi, la proposicién propone que sean dos las causales de pérdida de los apoyos del fondo:
i) que la persona se retire del programa académico, ii) que la persona sea expulsada por la
institucién educativa. ’

Esta propuesta contempla como una posibilidad que la persona beneficiaria tenga
dificultades académicas. Es previsible que tal eventualidad pueda darse sin que ello
implique la pérdida de los apoyos por parte del educando. Ademas, seria altamente
inconveniente que el Congreso imponga criterios de desempefio académico de manera
unilateral y diferente a las que tienen las instituciones de educacién superior para la
permanencia del educando en el programa de formacién. Esto podria afectar la autonomia
universitaria. Ademas, podria imponer condiciones mas desfavorables que las actualmente
existentes para permanecer en una entidad educativa. Ello se estima como contrario al
espiritu de la iniciativa legislativa.

Cordialmente,

\N CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara =
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL




PROWSICIGN“IVIG’DIF[@ATIVA
AL PROYECTO DE LEY NO. 232 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar’

El suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de
1992 somete a consideracion del Presidente y los miembros de la plenaria de la
Honorable Camara de Representantes, la siguiente proposicion modificativa, al
articulo 5, el cual quedara asi:

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacion.

El fondo especial de ayudas educativas, administrado por el Icetex, esta orientado
a garantizar el acceso a la educacion superior o estudios para el trabajo y desarrollo
humano de la poblacion beneficiaria, objeto de esta ley, que cumpla con los
requisitos establecidos y manifieste su intencién de continuar con estos niveles de
educacioén.

El fondo deberd—asumir asumira el 100% del valor de la matricula, ademas del
sostenimiento mensual y materiales de estudio, de—aecuerdo—conlos—montos;
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en los lineamientos
técnicos del ICBF; de conformidad con los recursos que priorice el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la trasferencia que realice al
Icetex y siempre que los recursos de financiacién sean consistentes con el Marco
de Gasto del Sector.

Paragrafo 1: Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran
ser destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2: La intencién de continuar con los niveles de educacién debera ser
manifestada a través de escrito dirigido al Fondo Especial de Educacion.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas sera otorgado
para cursar una (1) sola carrera de educacion superior en la modalidad de
pregrado.

Paragrafo 4: Los beneficiarios del fondo especial de educacién, ademas de
los requisitos que establece el ICBF para poder acceder a los beneficios de
este articulo, deberan obtener un promedio minimo semestral de tres puntos

seis (3.6).

El beneficiario que en dos semestres consecutivos obtenga menos de ese
promedio minimo, perdera el beneficio al fondo especial de educacion.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co







Paragrafo 5: Con respecto al sostenimiento mensual y materiales de estudio
del beneficiado, el subsidio econémico sera de un (1) Salario minimo legal
mensual vigente durante 5 meses por semestre.

EQRS LA L

Representante a la Camara
Departamento del Cesar

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7. N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co







PROPOSICION DE ELIMINACION
AL PROYECTO DE LEY NO. 232 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencion y seguimiento de
adolescentes y jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar’

El suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992
somete a consideracién del Presidente y los miembros de la plenaria de la Honorable
Cémara de Representantes, la S|gwente proposicion de eliminacion al articulo 10, el cual
quedara asi:

JUSTIFICACION

Este articulo va en contra del Derecho Fundamental a la Igualdad establecido en el articulo
13 de la Constitucion Politica de Colombia: “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna dlscrlmlnaclon por razones de
sexo, raza, origen naclonal o famlllar( 3

Ad|C|onalmente cualquier persona al momento de obtener el titulo profesional de pregrado
tiene las mismas oportunidades de cualquier egresado para ocupar un cargo publico. Sin
embargo cualquier persona interesada en ocupar un cargo publico debe acceder a este por
medio de un concurso de mérito ofertado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

IEQSAL AF L@
Répresentante a la Cama

Departamento del Cesar

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 232 DE 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL MODELO PARA LA ATENCION Y
SEGUIMIENTO DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE ESTUVIERON BAJO
CUSTODIA DEL ESTADO A TRAVES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR

Modifiquese el articulo 11 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 11. Emprendimiento. El SENA en coordinacién con el ICBF, el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, a través de INNpulsa o quien haga sus veces y demds entidades competentes,
orientaran y capacitardn técnica v operacionalmente a los jévenes beneficiarios de esta ley, en las
diferentes alternativas de genetacién de ideas productivas con el fin de ser presentadas a los fondos o
entidades pablicas o privadas que apoyan con la consecucién de una capital semilla.

Paragrafo 1: El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, a través de INNpulsa o quien
haga sus veces en los seis(6) meses siguientes a la_expedicién de la presente ley, disefiara vy
pondr4 en practica una estrategia de formacién y capacitacién empresarial especifica para los
jovenes beneficiarios de esta ley, con el fin, de desarrollar una cultura financiera emprendedora
Y Ia atencion especializada para el diagndstico y definicién de planes de trabajo referentes a su
financiacién,

De los Honorables Representantes

- CARLOS'FELIPE ¢
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

b
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Bogota D.C., julio 27 de 2022
JHCC.01.002
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Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Respetado Presidente,

APLAZAMIENTO

Como ponente del Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Cémara “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jévenes que
esfuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar". Solicito se aplace el proyecto de la referencia  toda vez que estamos a la
espera de unos conceptos técnicos de los ministerios.
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Docjor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Respetado Presidente,

APLAZAMIENTO ﬁw‘a\»‘x t

M

Como ponente del Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a fravés del instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”. Solicito se aplace el proyecto de la referencia  toda vez que estamos a la
espera de unos conceptos técnicos de tos ministerios.

y@osaméﬁfe,
N

Representante a la Capnara
Depdriamento Norte dé Santander
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE un articulo NUEVO al Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Camara “Por medio
del cual se reglamenta el modelo para la atencidn y seguimiento de adolescentes y
jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar”

ARTICULO NUEVO. Salud mental y habilidades psicoemocionales. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el acompafiamiento del Ministerio de Salud v
Proteccion Social, disefiara un programa de atencion y seguimiento especifico en materia
de acceso a servicios de salud mental y bienestar psicoemocional dirigido a la poblacion
objeto de la presente ley.

De ustedes,

CAQ%NJQMW C“A o

A GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 2 - 08 AgOY?
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Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley 232/21 de Camara “Por medio del
cual se reglamenta el modelo para la atencién Y seguimiento de adolescentesy

jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”, el cual quedara asf:

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacién. El fondo del que trata el
articulo 5 de la presente ley operarad con recursos que priorice el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Nacional, los
cuales no haran parte del patrimonio del ICETEX. Este Fondo podra recibir
aportes de personas naturales o juridicas, entidades territoriales y de los
cooperantes internacionales que asf lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribira el
respectivo convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en el gue las dos partes estableceran el
respectivo Reglamento Operativo del Fondo a administrar. En el reglamento
Operativo del Fondo deberan quedar plasmados los requisitos que deben
cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacidn superior se sujetard a los
procesos de admisiones establecidos~en cada una de ellas, incluyendo la
posibilidad de crear grupos especiales para Ia poblacion objeto de la presente ley

Paragrafo 3. Los j6venes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad Yy gque hayan iniciado
sus carreras de educacién superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo
y desarrollo humano, encontrandose bajo medida privativa de libertad y que
hayan cumplido el término de la misma, tendran el beneficio establecido en el
articulo 10 de la presente ley, siempre que hayan iniciado sus carreras en el marco
de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan los requisitos de esta.
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Paragrafo 4. El Ministerio de educacion debera garantizar un porcentaje minimo
-, anual para el mantenimiento del Fondo Especial de Educacién. El incremento’
anual de dicho presupuesto no podra estar por debajo del IPC anual.

Justificacién

Es necesario realizar las precisiones sobre la administracion del fondo y de los
recursos por parte del ICETEX, dado que este es un Entidad Financiera de
Naturaleza Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Siendo necesario dejar la precisidon que los recursos que se
constituyan para el fondo seran administrados por el ICETEXy no hacen parte de
su patrimonio.

Cordialmente,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara - Valle del Cauca |
Partido Alianza Verde
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Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley 232/21 de Cadmara “Por-medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colomblano de Bienestar
Familiar”, el cual quedard asf:

Articulo 5. Créese el Fondo Especial de Educacién, el cual sera un fondo especial de
ayudas educativas, administrado por el Icetex, que estara orientado a garantizar el
acceso a la educacion sUperior o estudios para el trabajo y desarrollo humano de la
poblacion beneficiaria, objeto de esta ley, que cumpla con los requisitos establecidos y
manifieste su intencidén de continuar con estos niveles de educacién,

El fondo deberd asumir el 100% del valor de la matricula, ademas del sostenimiento y
materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
transferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacién sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién debera ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de
Educacion.

Paragrafo 3. E| beneficio del fondo especial de ayudas educativas serd otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacién superior en la modalidad de pregrado
priorizando las universidades publicas como primera institucién.

Paragrafo Nuevo. Los recursos del Fondo Especial de Educacién serdn destinados
Unicamente para brindar _ayudas educativas a los adolescentes declarados en
adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) v de los adolescentes
y jévenes gue se encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada,
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Justificacion

. Sobre la modificacién inicial al articulo 5 es pertinente sefalar, que el fondo al cual hace
referencia el proyecto de ley no estd creado, por lo cual se recomienda tener la precision
en el articulado para que, al sancionarse la ley, el ejecutivo tenga pleno conocimiento de
la obligacién gque existe de la asignacion de recursos y funcionamiento de este fondo.

De igual forma, en el articulo 5, se expresa la metodologia de financiacién para acceder a
educacién sUperior por parte del Fondo Especial de Educacién del ICETEX que permitira
que los jévenes beneficiarios tengan matricula 100% cubierta, auxilio para alimentacion y
para materiales de estudio, asi pues, la presente proposicidon tiene como propésito
vincular a las universidades publicas como entidades priorizadas para recibir a estos
estudiantesy que no se presente con esté fondo especial lo que ocurrié con el programa
“Ser Pilo Paga". -

Ser Pilo Paga, es muestra de qué estos progrémas de educacion Superior mal enfocados
son esfuerzos costosos que al final no terminan resolviendo los problemas de calidad de
la formacién universitaria, ni el derecho a la educacién. Su problema principal fue el
diseRo, cerca de 4 billones acabaron desfinanciando a las universidades publicas y siendo
transferidos de manera masivas a las instituciones privadas.

La desfinanciacién de |la educacién publica y la brecha de inversién cada vez es mas alta.
Esto lejos de ser solo una crisis econémica, ha mutado a ser una crisis en todo el sistema.
Esta puede ser la oportunidad para iniciar a saldar la deuda histérica con la educacién
superior y transitar un camino en donde la prioridad sea la calidad educativa tanto en
infraestructura como en pensum.

Cordialmentg;

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
MONTES DE MARIA

PROPOSICION MODIFICATIVA

foyecto de Ley N°232 de 2021 Camara “Por medio del cual se reglamenta el
modelo para la atencién Yy seguimiento de adolescentes Yy jovenes que
estuvieron bajo custodia del estado a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar”

Modifiquese el articulo 4, quedara asi:

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento de Vida. Créase la estrategia de /
fortalecimiento de vida para la poblacién beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitird que, con trato preferente, se brinde una orientacion socio-ocupacional,
profesional o laboral, se promueva la construccion de su identidad, su participacion

en los escenarios culturales, artisticos, deportivos, de recreacion, brindéndoles el
acceso a la salud, a la educacion, al trabajo_y el acompafiamiento psicosocial a los
[6venes para la consolidacién de su proyecto de vida, priorizando a los Jévenes de

los municipios PDET (...)

LUIS RAM| RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
Citrep 8

Camara de Representantes — Cuarto Piso — Edificio Nuevo del Congreso — Bogot4, D.C. Colombia
E-mail: Luis.ricardo@camara.gov.co






Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley 232/21 de Camara “Por medlo del cuaI se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”, el cual quedard asf:

Articulo 5. Créese el Fondo Especial de Educacién, el cual sera un fondo especial de
ayudas educativas, administrado por el Icetex, que estara orientado a garantizar el
acceso a la educacidn superior o estudios para el trabajo y desarrollo humano de la
poblacion beneficiaria, objeto de esta ley, que cumpla con los requisitos establecidos y
manifieste su intencidn de continuar con estos niveles de educacién.

El fondo deberd asumir el 100% del valor de la matricula, ademas del sostenimiento y
materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
transferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacidn sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencidn de continuar con los niveles de educacién debera ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de
Educacion.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas seré otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacion superior en la modalidad de pregrado,

priorizando las universidades publicas como primera institucién.

Paragrafo Nuevo. Los recursos del Fondo Especial de Educacidn serdn destinados
Unhicamente para brindar ayudas educativas a los adolescentes declarados en
adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) v de los adolescentes
y jévenes gue se encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro de Atencidn Especializada.
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Justificacion

Sobre la modificacién inicial al articulo 5 es pertinente sefalar, que el fondo al cual hace
referencia el proyecto de ley no esté creado, por lo cual se recomienda tener la precision
en el articulado para que, al sancionarse la ley, el ejecutivo tenga pleno conocimiento de
la obligacién que existe de la asignacién de recursos y funcionamiento de este fondo.

De igual forma, en el articulo 5, se expresa la metodologia de financiacién para acceder a
educacién superior por parte del Fondo Especial de Educacién del ICETEX que permitira
que los jévenes beneficiarios tengan matricula 100% cubierta, auxilio para alimentaciony
para materiales de estudio, asi pues, la presente proposicién tiene como propdsito
vincular a las universidades publicas como entidades priorizadas para recibir a estos
estudiantes y que no se presente con esté fondo especial lo que ocurrid con el programa
“Ser Pilo Paga".

Ser Pilo Paga, es muestra de que estos programas de educacidn superior mal enfocados
son esfuerzos costosos que al final no terminan resolviendo los problemas de calidad de
la formacién universitaria, ni el derecho a la educacién. Su problema principal fue el
disefio, cerca de 4 billones acabaron desfinanciando a las universidades publicasy siendo
transferidos de manera masivas a las instituciones privadas.

La desfinanciacién de la educacién publica y la brecha de inversién cada vez es mas alta.
Esto lejos de ser solo una crisis econémica, ha mutado a ser una crisis en todo el sistema.
Esta puede ser la oportunidad para iniciar a saldar la deuda histérica con la educacion
superior y transitar un camino en donde la prioridad sea la calidad educativa tanto en
infraestructura como en pensum.

Cordialmentey, 0
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

&WW‘ LA DEMOCRACIA
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Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley 232/21 de Cdmara “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”, el cual quedara ast:

Articulo 5. Créese el Fondo Especial de Educacién,_el cual sera un fondo especial de
ayudas educativas, administrado por el Icetex, que estara orientado a garantizar el
acceso a la educacién superior o estudios para el trabajo y desarrolio humano de la
poblacién beneficiaria, objeto de esta ley, que cumpla con los requisitos establecidos \%
manifieste su intencién de continuar con estos niveles de educacién.

El fondo debera asumir el 100% del valor de la matricula, ademas del sostenimiento y
materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
transferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacién sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién debera ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de
Educacién.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas serad otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacién superior en la modalidad de pregrado,
priorizando las universidades publicas como primera institucién.

Paragrafo Nuevo. Los recursos del Fondo Especial de Educacién serdn destinados
Unicamente para brindar ayudas educativas a los adolescentes declarados en
adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) vy de los adolescentes
y jovenes gue se encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
{SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada.

i

AQUIVIVE

LA DEMOCRACIA
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Justificacién

Sobre la modificacién inicial al articulo 5 es pertinente sefialar, que el fondo al cual hace
referencia el proyecto de ley no estd creado, por lo cual se recomienda tener la precisiéon
en el articulado para que, al sancionarse la ley, el ejecutivo tenga pleno conocimiento de
la obligacién que existe de la asignacidn de recursos y funcionamiento de este fondo.

De igual forma, en el articulo 5, se expresa la metodologia de financiacién para acceder a
educacion superior por parte del Fondo Especial de Educacién del ICETEX gue permitird
que los jovenes beneficiarios tengan matricula 100% cubierta, auxilio para alimentaciény
para materiales de estudio, asi pues, la presente proposicién tiene como propdsito
vincular a las universidades publicas como entidades priorizadas para recibir a estos
estudiantes y que no se presente con esté fondo especial lo que ocurrié con el programa
“Ser Pilo Paga”.

Ser Pilo Paga, es muestra de que estos programas de educacion superior mal enfocados
son esfuerzos costosos que al final no terminan resolviendo los problemas de calidad de
la formacion universitaria, ni el derecho a la educacién. Su problema principal fue el
disefio, cerca de 4 billones acabaron desfinanciando a las universidades publicasy siendo
transferidos de manera masivas a las instituciones privadas.

La desfinanciacién de la educacién publica y la brecha de inversidn cada vez es mas alta.
Esto lejos de ser solo una crisis econémica, ha mutado a ser una crisis en todo el sistema.
Esta puede ser la oportunidad para iniciar a saldar la deuda histdrica con la educacién
superijor y transitar un camino en donde la prioridad sea la calidad educativa tanto en
infraestructura como en pensum.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Représentante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA |
m

Edificio Nuevo deI‘Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo
electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co






Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley 232/21 de Camara “Por medio del
cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentesy
Jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”, el cual quedara asf:

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacién. El fondo del que trata el
articulo 5 de la presente ley operard con recursos que priorice el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Nacional, los
cuales no hardn parte del patrimonio del ICETEX. Este Fondo podra recibir
aportes de personas naturales o juridicas, entidades territoriales y de los
cooperantes internacionales que asf lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribira el
respectivo convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en el que las dos partes estableceran el
respectivo Reglamento Operativo del Fondo a administrar. En el reglamento
Operativo del Fondo deberdn quedar plasmados los requisitos que deben
cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacién superior se sujetara a los
procesos de admisiones establecidos en cada una de ellas, incluyendo la
posibilidad de crear grupos especiales para la poblacién objeto de la presente ley

Paragrafo 3. Los j6venes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado
Sus carreras de educacion superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo
y desarrollo humano, encontrdndose bajo medida privativa de libertad Yy que
hayan cumplido el término de la misma, tendran el beneficio establecido en el
articulo 10 de la presente ley, siempre que hayan iniciado sus carreras en el marco
de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan los requisitos de esta.

N
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Paragrafo 4. El Ministerio de educacién deberd garantizar un porcentaje minimo

anual para el mantenimiento del Fondo Especial de Educacién. El incremento
anual de dicho presupuesto no podra estar por debajo del IPC anual.

Justificaciéon

Es necesario realizar las precisiones sobre la administracién del fondo y de los
recursos por parte del ICETEX, dado que este es un Entidad Financiera de
Naturaleza Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Siendo necesario dejar la precisidon que los recursos que se
constituyan para el fondo seran administrados por el ICETEX y no hacen parte de
su patrimonio.

Cordialmente,

‘ DUVALIE'R SANCHEZ‘ARANGO
Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley 232/21 de Camara “Por medio del
cual se reglamenta el modelo para la atenciény seguimiento de adolescentesy
jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”, el cual quedara asf:

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacién. El fondo del que trata el
articulo 5 de la presente ley operara con recursos que priorice el Ministerio de
Educacién Nacional y el instituto Colombiano de Bienestar Familiar Nacional, los
cuales no haran parte del patrimonio del ICETEX. Este Fondo podréa recibir
.aportes de personas naturales o juridicas, entidades territoriales y de los
cooperantes internacionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribird el
respectivo convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en el que las dos partes estableceran el
respectivo Reglamento Operativo del Fondo a administrar. En el reglamento
Operativo del Fondo deberdn quedar plasmados los requisitos que deben
cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de Ia estrategia educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacion superior se sujetard a los
procesos de admisiones establecidos en cada una de ellas, incluyendo la
posibilidad de crear grupos especiales para la poblacién objeto de la presente ley

Paragrafo 3. Los jévenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado
Sus carreras de educacion superior en fase de pregrado o estudios para el tra bajo
y desarrollo humano, encontrandose bajo medida privativa de libertad y que
hayan cumplido el término de la misma, tendran el beneficio establecido en el
articulo 10 de la presente ley, siempre que hayan iniciado sus carreras en el marco
de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan los requisitos de esta.

16 AGO 202
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Paragrafo 4. E| Ministerio de educacién debera garantizar un porcentaje minimo
anual para el mantenimiento del Fondo Especial de Educacién. El incremento
anual de dicho presupuesto no podréa estar por debajo del IPC anual.
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Justificacién

Es necesario realizar las precisiones sobre la administracién del fondo y de los
recursos por parte del ICETEX, dado que este es un Entidad Financiera de
Naturaleza Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Siendo necesario dejar la precisiéon que los recursos que se
constituyan para el fondo serdn administrados por el ICETEX y no hacen parte de
su patrimonio.

Cordialmentg,

"DUVALIER SANCHEZ ARANG
Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidenta Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetada Sefiora presidenta,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificacién
al articulo 5° del Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Camara “"Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencidn y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”. El cual quedard de la siguiente forma:

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacidn. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, estd orientado a garantizar el acceso a la educacién
superior o estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria,
objeto de esta ley, que cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su
intencién de continuar con estos niveles de educacién. El fondo deberd asumir el 100%
del valor de la matricula, ademas del sostenimiento y materiales de estudio, de
acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en
los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); de
conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de Educacién Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),. dentro de la trasferencia que
realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacién sean consistentes con el
Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran
ser destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.
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Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién deberd ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de
Educacidn,

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas serd otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacién superior en la modalidad de pregrado.

Paragrafo nuevo. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas tendra
la_ misma duracidon de la carrera que curse el beneficiario. Este beneficio se
perdera cuando el beneficiario no apruebe el periodo académico, deserte, se
pruebe que accedié al beneficio de manera fraudulenta o mediante engafios

o documentacién falsa o sea expulsado por la Institucién de Educacién
Superior.

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivacién

Con la presente se propone adicionar un paragrafo nuevo a fin de establecer el tiempo
de duracién del beneficio del fondo especial de ayudas educativas, como también, las
causales de pérdida del mismo.
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Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidenta CAmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacién
Respetada Sefiora presidenta,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificacidon
al articulo 10° del Proyecto de Ley N° 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”. El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 10. Empleabilidad. El Gobierno Nacional debera priorizar el acceso a cargos
publicos exceptuando_los de carrera administrativa, asi como en el tema
contractual, a los jévenes beneficiarios de esta ley, siempre y cuando cumplan los
requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para tal efecto el
Gobierno Nacional tendrd un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Pardgrafo. Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley
deberan ser reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que
sera la encargada de llevar el registro de los cargos con los que se beneficiaran los
jovenes egresados.

Adiciénese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

Representante a Ia Camara Archlplelago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivaciéon

Se propone agregar la excepcidn de los cargos de carrera administrativa de la disposicién
contenida en el articulo 10° del proyecto de ley de la referencia, considerando gue sin
esta aclaracién se estaria legislando contrario a la Constitucion Politica, al respecto la
Corte Constitucional en sentencia 501 de 2005 expuso:

“La carrera administrativa, comprende tres aspectos fundamentales
interrelacionados: En primer lugar, la eficiencia y eficacia en el servicio publico,
principio por el cual la administracién debe seleccionar a sus trabajadores
exclusivamente por el mérito y su capacidad profesional. En segundo
lugar, la protecciéon de la igualdad de oportunidades, pues todos los
ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempefio de cargos Y
funciones pablicas (Articulo 40 de la Carta). Y, finalmente, la proteccién de los
derechos subjetivos derivados de los articulos constitucionales 53 y 125 tales
como el principio de estabilidad en el empleo, el sistema para el retiro de la
carrera y los beneficios propios de la condicién de escalafonado, pues las
personas vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos
adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el Estado”. (Negrilla fuera
de texto)

El articulo 27 de la Ley 909 de 2004 define la Carrera Administrativa como un sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion plblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacidn alguna

La sentencia C-285 de 2015 sefiala que el sistema de carrera hace parte de todo el
entramado constitucional e irradia la concepcién de Estado Social y Democratico de
Derecho, al punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como un principio
fundamental pilar esencial y eje definitorio de la estructura basica de la Carta Politica
de 1991.
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Olmes de Jescis Echeverria de la Rosa
Representante a la Cédmara
Departamento del Magdalena

PROPOSIC_I()N MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo del articulo 1, del Proyecto de Ley Nro. 232 de 2021
Camara, “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y
seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado
a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, asf:

ARTICULO 1. modifiquese el paragrafo del articulo 1, del Proyecto de Ley Nro.
232 de 2021 Camara, “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y
seguimiento de adolescentes y jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, el cual quedara as:

Articulo 1°. Objeto ...

Paragrafo. Los adolescentes y jévenes que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro de Atencidn
Especializado, beneficiarios de la presente Ley serén aquellos adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), es decir, no haran parte de la poblacién beneficiada, los adolescentes o jévenes
cuya custodia y cuidado la tengan sus progenitores e-un-tereere-
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Olmes de Jesiis Echeverria de la Rosa
Representante a la Cdmara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

El articulo 23 y el 180 de la Ley 1098 DE 2006 por la cual se expide el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, expone lo siguiente “Articulo 23. Custodia v cuidado
personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres
en forma permanente y solidaria asuman directa y oportunamente su custodia para
su_desarrollo_integral. La obligacion de cuidado personal se extiende ademds a
quienes convivan con ellos en los ambitos familiar, social o institucional, o a sus
representantes legales”, y

Articulo 180. Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de las sanciones.
Durante la ejecucion de las sanciones, el adolescente tiene los siquientes derechos,
ademés de los consagrados en la Constitucion Politica v en el presente codigo:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y cuando
este retina las condiciones requeridas para su desarrollo.

2. Recibir informacion sobre el programa de atencion especializada en el que se
encuentre vinculado, durante las etapas previstas para el cumplimiento de la
sancion.

2. Recibir servicios sociales y de salud por personas con la formacion profesional
idonea, y continuar su_proceso educativo de acuerdo con su edad y _grado
acadéemico.

4. Comunicarse reservadamente con su_apoderado o Defensor Publico, con el

Defensor de Familia, con el Fiscal y con /a autoridad judicial,

5. Presentar peticiones ante cualguier autoridad y a que se le garantice la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o responsables, salvo
prohibicion expresa de la autoridad judicial.

/. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le corresponden v
respecto de /a situacion v los derechos del adolescente,

Si bien es cierto que, la custodia de los adolescentes y jévenes que se encuentren en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la
libertad en Centro de Atencién Especializado, puede estar del del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de su familia o de un tercero que se haga
cargo, no es menos cierto el hecho que, la obligacién del Tercero con este es hasta que este






Olmes de Jess Echeverria de la Rosa
Representante a la Cémara
Departamento del Magdalena

cumpla la mayoria de edad, es por ello que, se hace necesario que el beneficio del que habla
la presente ley se extienda a los menores que estan a cargo de los terceros para fortalecer
el proceso formativo y de seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes en esta condicion
hasta los 25 afios.
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Olmes de Jesas Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

PROPOSICION MODIFICATIVA AN A

Modifiquese el paragrafo del articulo 1, del Proyecto de Ley Nro. 232 de 2021
Camara, “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y
seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado
a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, asi:

ARTICULO 1. modifiquese el paragrafo del articulo 1, del Proyecto de Ley Nro.
232 de 2021 Camara, “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y
seguimiento de adolescentes y jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, el cual quedaré asf:

Articulo 1°. Objeto ...

Paragrafo. Los adolescentes y jévenes que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro de Atencidn
Especializado, beneficiarios de la presente Ley seran aquellos adolescentes y jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), es decir, no hardn parte de la poblacién beneficiada, los adolescentes o jovenes
cuya custodia y cuidado la tengan sus progenitores e-un-tereere:
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Olmes de Jests Echeverria de la Rosa
Representante a la Cdmara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

El articulo 23 y el 180 de la Ley 1098 DE 2006 por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, expone lo siguiente "Articulo 23. Custodia y cuidado
personal. Los nifios, 18s nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres
en forma permanente y solidaria asuman directa y oportunamente su custodia para
su desarrollo integral. La obligacion de_cuidado personal se extiende ademds a
guienes convivan con ellos en los 8mbitos familiar, social o_institucional, 0 a sus
representantes legales’, y

Articulo 180. Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de 1as sanciones.
Durante a ejecucion de las sanciones, el adolescente tiene los siguientes derechos,
ademéas de los consaarados en la Constitucion Politica vy en el presente codigo.

1. Ser mantenido preferentemente en su medjio familiar siempre y cuando
este reuna las condiciones requeridas para su desarrollo.

2. Recibir informacion sobre el programa de_atencion especializada en el que se
encuentre vinculado, durante [as etapas previstas para el cumplimiento de /a
sancion.

3. Recibir servicios sociales v de salud por personas con /a_formacion profesional
idénea, v continuar su _proceso _educativo de acuerdo con _su_edad y grado
academico.

4. Comunicarse reservadamente con su_apoderado o Defensor Publico, con el
Defensor de Familia, con el Fiscal y con la autoridad judicial.

5. Presentar peticiones ante cualguier autoridad y a que se le garantice 1a respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o responsables, salvo
prohibicion expresa de la autoridad judicial. :

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le corresponden y
respecto de la situacion v los derechos del adolescernte.,

Si bien es cierto que, la custodia de los adolescentes y jévenes que se encuentren en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la
libertad en Centro de Atencion Especializado, puede estar del del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de su familia o de un tercero que se haga
cargo, no es menos cierto el hecho que, la obligacion del Tercero con este es hasta que este



Olmes de Jests Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

cumpla la mayoria de edad, es por ello que, se hace necesario que el beneficio del que habla
la presente ley se extienda a los menores que estan a cargo de los terceros para fortalecer

el proceso formativo y de seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes en esta condicion
hasta los 25 afios.

= //
ES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA

epresentante a la Camara
rtamento del Magdalena







ALEXANDRA
AN A

Proposicién modificatoria

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se reglamenta el
modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a
traves del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacion de medidas tendientes a crear una
politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes
declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y
jovenes que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)-ser-medida
privative-aete-tibertad en Centro de Atencion Especializada y cumplan con las condiciones establecidas para su
permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hasta los

veinticinco (25) afios de edad, a fin de asegurar la inclusion social y lograr su méximo desarrollo personal y
social.

Paréagrafo. Los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializado, beneficiarios de
la presente Ley seran aquellos adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), es decir, no harén parte de la poblacidn beneficiada, los
adolescentes o jovenes cuya custodia y cuidado la tengan sus progenitores

0 un tercero.

Justificacién: Se toma del concepto del Instituto Colombino de Bienestar Familiar, en el que se establece que
no todos los adolescentes que se encuentran en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes tienen
medida privativa de la libertad. De acuerdo con la informacion reportada, en la vigencia de 2021 egresaron
1.772 adolescentes o jévenes de sanciones no privativas de la libertad, lo que corresponde al 58,5% de la
poblacion egresada del sistema en este periodo. Quitar esta frase permite la garantia al principio de igualdad
consagrado en la Constitucion politica.
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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ALEXANDRA

Proposicién modificatoria

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se reglamenta el

modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital
y municipal garantizaran la inclusion real y efectiva de la poblacion beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar

acciones afirmativas an-trate—preferente y con enfoque diferencial, que implique el ejercicio cierto de sus
derechos,

Hlearde Usier )
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Representante a la Camara por Cundinamarca
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Proposicién modificatoria

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se reglamenta el

modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a
traves del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de fortalecimiento del
proyecto de vida para la poblacion beneficiaria de esta ley. La estrategia permitira que, con acciones
afirmativas tete-preferente, se brinde una orientacion socio-ocupacional, se promueva la construccion de su
identidad, su participacién en escenarios, proyectos y programas culturales, artisticos, deportivos, de
recreacion, y el acceso a la salud, a la educacion y al trabajo, con el fin de consolidar su proyecto de vida.

El Ministerio de Educacion en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) estaran a
cargo de la estrategia y coordinara con las entidades competentes los criterios de ingreso, permanencia y
egreso de la estrategia en todos sus componentes. Para ello, debera elaborar esta estrategia de manera
coordinada con el Ministerio de Justicia y del Derecho, en su calidad de rector del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las personas que siendo
menores de edad ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida privativa de
la libertad en Centro de Atencién Especializada. Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas
en esta ley en materia de educacion, cultura, deporte y trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de
lo aqui establecido.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién con el Sistema Nacional de
Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando se trate de las personas que estén
vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, estara a cargo del seguimiento de la
estrategia con las entidades responsables, a través de un Plan de Accion que deberg ser elaborado por el
Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en un plazo no
mayor a seis (6} meses a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Paragrafo segundo. La estrategia nacional de orientacion socio- ocupacional proyectada T del Ministerio
de Educacion nacional hara parte de la estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida para la
poblacion beneficiaria de esta ley.

Justificacion: se incluye la palabra acciones afirmativas, ya que ha sido el término reconocido por la Corte
Constitucional para definir las politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, bien
para eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan o para lograr que
los miembros de un grupo subrepresentado, que usualmente ha sufrido de una discriminacién historica, tengan
mayor representacion. Se incluyen los programas y proyectos culturales, artisticos, deportivos, de recreacion, y
el acceso ala salud, a la educacion y al trabajo como los términos utilizados en la formulacién de planes locales,
privados y nacionales.
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Proposicién modificatoria

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se reglamenta el

modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’

Articulo 7. Educacion y formacion para el desarrollo del proyecto de vida. El ministerio de Educacién en
coordinacién con el ICBF establecera mecanismos y orientara los programas para disminuir la desercion
escolar de los beneficiarios de esta ley. Asi como mecanismos y programas para el acceso a las instituciones de
educacién superior publicas.

En los cupos que se habiliten para la formacion profesional integral que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se prerizars; facilitard y garantizara el acceso de la poblacion beneficiaria de esta ley en
todos los programas de formacion técnica y tecnoldgica virtual y presencial que se oferten, previa inscripcién
en el aplicativo del SENA y en cumplimiento de los requisitos de ingreso establecidos en los programas
de formacién.,

El Sena, en asocio con el ICBF y—son; el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, en un término méaximo de seis (6) meses, posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, disefiara y
pondra en préctica una estrategia de formacién laboral con enfoque diferencial adoptada y adecuada a los
perfiles de los adolescentes vinculados al SRPA.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) debera suministrar al servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, la base de datos oficial de los beneficiarios de esta ley para identificar a la
poblacién que requiere de la formacion profesional.

Justificacion: Se toma parcialmente la sugerencia al articulo realizada por el SENA, en el sentido de respetar
sus procesos internos de admision y garantizar la base de datos de beneficiarios. Adicionalmente se adiciona la
sugerencia realizada por el Ministerio de Educacién sobre orientar los programas enfocados a disminuir la
desercion escolar, ya que no depende completamente del ministerio. Por ltimo se acoge el comentario del ICBF
de adicionar fa palabra formacién, ya que el proyecto también esta orientado a promover el acceso al
subsistema de formacion para el trabajo creado en la Ley 1955 de 2019.
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Representante a la Camara por Cundinamarca
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL

N

REPR ESENTANT

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 9 del proyecto de ley 232 de 2021 “Por
medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”, el cual quedara asf:

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a través del Fondo
Emprender y la Agencia de Emprendimiento e Innovacién - Innpulsa, o quien haga
SuUs veces, promoveran convocatorias de emprendimiento y realizaran
acompafiamiento y asesoria permanente para la viabilizacion y financiacién de las
ideas de negocio o emprendimientos de los joévenes que cumplan las caracteristicas
de la presente ley, priorizando a las victimas del conflicto armado. Para tales
efectos, impulsa podra generar una coordinacion con los fondos del sector privado
que se dediquen a financiar proyectos de emprendimiento y capital semilla.

Atentamente,

KAREN'ASTRITH|MANRIQUE OLARTE

Representante a I Camara ’ )
COMISION TERCERA. /@/
CITREP 2 Arauca. @
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 232 de 2021 Camara "Por medio del cual se reglamenta el
modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Articulo 9. Programas Laborales. Ef Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo, garantizaran
acciones afirmativas para el acceso preferente-de los jovenes beneficiarios de esta ley, a los programas para
el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas que faciliten su ingreso al
mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y promuevan generacion de sus ingresos, en
concordancia con lo establecido en la Ley 1780 de 2016.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo—y—e-Servicio—Piblico—de—Emples deberan orientar a los jovenes

beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacion de ideas productivas, con el fin de ser
presentadas a los fondos o entidades que apoyan el emprendimiento con la consecucion de una capital semilla.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA en coordinacién con el ICBF, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo a través del Fondo Emprender y la Agencia de Emprendimiento e Innovacion -
INNpulsa, o quien haga sus veces, promoveran convocatorias de emprendimiento y realizardn acompafiamiento
y asesoria permanente para la viabilizacion y financiacién de las ideas de negocio o emprendimientos de los

jovenes que cumplan las caracteristicas de la presente ley. ‘
Para tales efectos, INNpulsa podra generar una coordinacién con los fondos del sector privado que se dediguen
a financiar proyectos de emprendimiento y capital semilla.

Justificacién: La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo es la entidad encargada de
realizar la administracién del Servicio Publico de Empleo y la Red de Prestadores del Servicio Publico de
Empleo, la promocién de la prestacion del servicio publico de empleo, el disefio y operacion del Sistema de
Informacion del Servicio Piblico de Empleo, el desarrollo de instrumentos para la promocién de la gestion y
colocacion de empleo y la administracion de los recursos publicos para la gestion y colocacién de empleo. Sus
funciones estén consagradas en el articulo 3 del Decreto 2521 del 15 de diciembre de 2013, y ninguna de ellas
esta relacionada con la generacion de ideas productivas.

floarde. Uisges )

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Proposicién eliminatoria

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de Ley 232 de 2021 Camara “Por medio del cual se reglamenta el modelo

para la atencién y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Justificacion: Se elimina por proponer lo contemplado en el paragrafo 2 del articulo 9 del presente proyecto de
Ley.

Hloarda Ubred ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO






